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GUVERNUL ROMANIEI AT

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru completarea art. 9 din
Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd”, initiatd de domnul deputat
PNL Costel Sopticd si de un grup de parlamentari apartindnd Grupului parlamentar al
PNL (Bp. 271/2014).

I. Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 9
din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (3), cu urmatorul continut: ,,Trecerea
unui bun din domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale in domeniul
public al altei unitdfi administrativ-teritoriale de nivel diferit administrativ-teritorial,
in cadrul aceluiasi judef, se face la cererea unitdtii administrativ-teritoriale
interesatd, prin hotdrdri ale autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale respective”.
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I1. Observatii si propuneri

1. Dreptul de proprietate publica poate purta numai asupra bunurilor care sunt
de uz sau de interes public. Determinarea, in concret, dacd un bun este de uz sau de
interes public se face prin declaratia legii (se au in vedere dispozitii precum art. 136
alin. (3) din Constitutie, art. 859 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
anexa la Legea nr. 213/1998) sau prin analiza naturii bunului, care presupune
aprecierea in concret dacd bunul, prin natura lui, este de uz sau interes public.

Titularul dreptului de proprietate publicd nu poate fi decat statul sau o unitate
administrativ-teritoriald, astfel cum prevede si art. 136 alin. (2) din Constitutie.

Potrivit art. 860 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, bunurile
proprietate publicd fac parte din domeniul public national, judetean sau, dupa caz,
local, delimitarea intre domenii facandu-se in conditiile legii. Trimiterea la conditiile
legii este generica, dar pot fi identificate in legislatia in vigoare dispozitii legale care
reglementeaza aceastd delimitare, cum sunt:

- art. 4 alin. (2) din Legea fondului funciar nr. 18/1991 utilizeazi criteriul interes
national (caz in care proprietatea asupra bunului, in regim de drept public,
apartine statului) sau local (caz in care proprietatea, de asemenea, in regim de
drept public, apartine comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor);

- art. 3 alin. (2)-(4) din Legea nr. 213/1998 face trimitere la anexa in care sunt
enumerate bunuri din domeniul public al statului (pct. I din anexa), bunuri din
domeniul public judetean (pct. II din anexd) si bunuri din domeniul public al
comunelor, oragelor si al municipiilor (pct. III din anexd), cu mentiunea ca
enumerdrile sunt cu titlu exemplificativ nu limitativ, si pe langa bunurile
enumerate mai pot face parte si alte bunuri de uz sau interes public national,
judetean si local;

- art. 120 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 prevede
cd apartin domeniului public de interes local sau judetean bunurile care,
potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si nu sunt
declarate prin lege de uz sau de interes public national.

Apartenenta unui bun la domeniul public national, judetean sau local (al
comunelor, oraselor sau municipiilor), dupéd caz, prezintd importantd din cel putin
doui perspective. In primul rand, in acest fel se determind patrimoniul persoanei
juridice (statul, judetul, municipiul, orasul sau comuna), Legea nr. 213/1998
cuprinzdnd obligatii in acest sens pentru stat si autorititile locale. In al doilea rand,
domeniul, atat public cét si privat, nu constituie o realitate imuabilad, bunurile putdnd
si-si schimbe apartenta domeniala, potrivit legii. In acest sens, art. 860 alin. (3) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil cuprinde doua ipoteze:

- cazul bunurilor care au fost declarate, prin lege organica, ca fiind obiect

exclusiv al proprietétii publice (potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutie si

art. 859 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil), a statului sau a



unitatilor administrativ-teritoriale: acestea nu vor putea fi trecute din domeniul
public al statului in domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale sau
invers decat tot prin lege organicd (adoptatd potrivit art. 73 alin. (3) din
Constitutie);

- cazul celorlalte bunuri care apartin domeniului public, care pot fi trecute din
domeniul public al statului in domeniul public al unitétii administrativ-
teritoriale si invers, 1n conditiile legii, adicad potrivit art. 9 din Legea
nr.213/1998.

Articolul 9 din Legea nr.213/1998 prevede ca un bun poate trece din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale la cererea
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, precum si cd un bun poate
trece din domeniul public al unei unititi administrativ-teritoriale in domeniul public
al statului la cererea Guvernului, prin hotdrdre a consiliului judetean, respectiv a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local.

Astfel, observam cé toate aceste dispozitii legale nu cuprind si ipoteza trecerii
unui bun din domeniul public al judetului in domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale locale (comund, orag, municipiu) de pe raza judetului si
invers.

2. In vederea prevenirii aparitiei unor situatii de modificare indirects a limitelor
teritoriale ale unui judet, propunem inserarea unui nou alineat, alin. (4) la art. 9 cu
urmatorul continut:

» Art. 9 — (4) Consiliul judetean nu poate trece un bun imobil din domeniul
public al judetului decdt in domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale
pe a cdrei razd teritoriald acesta se afla ™.

Mentiondm cd Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii punctului de
vedere cu initiative legislative similare cu propunerea legislativa in discutie (intitulate
,,Lege privind modificarea Legii nr. 213 din 17 noiembrie 1998 privind proprietatea
publica §i regimul juridic al acesteia”, initiatdi de domnul deputat UDMR Seres
Dénes impreund cu un grup de parlamentari ai Grupului parlamentar al UDMR
(Bp. 150/2014) si propunerea legislativd pentru completarea art.9 din Legea nr.213
din 17 noiembrie 1998 privind bunurile proprietate publicd, initiatdi de domnul
senator Vegh Alexandru, apartindnd Grupului parlamentar UDMR (Bp 102/2014)).

In vederea evitirii paralelismelor legislative, considerdm necesard conexarea
initiativelor mentionate.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative, cu luarea in considerare a observatiilor si a
propunerii de Ia pct. I1.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



